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REPUBLIQUE DU BENIN

Fraternité-Justice-Travail

DECRET N° 2023 — 280 DU 24 MAI 2023

portant réglementation de la sécurité nucléaire des
installations et des activités impliquant des matiéres
radioactives.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

la loi n® 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République du Bénin,
telle que modifiée par la loi n°® 2019-40 du 07 novembre 2019 ;

la Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires du 28 octobre
1979 et son amendement, ratifies par le Bénin le 18 septembre 2019 et entrés en
vigueur le 18 octobre 2019 ;

la loi n° 2017-29 du 15 mars 2018 portant slreté radiologique et sécurité nucléaire
en République du Bénin ;

la décision portant proclamation, le 21 avril 2021 par la Cour constitutionnelle, des
résultats définitifs de I'élection présidentielle du 11 avril 2021 ;

le décret n® 2023-156 du 17 avril 2023 portant composition du Gouvernement ;

le décret n° 2019-397 du 06 septembre 2019 portant approbation des statuts de
I’Autorité nationale de sdreté radiologique et de radioprotection ;

proposition du Président de la République,

Conseil des Ministres entendu en sa séance du 24 mai 2023,

DECRETE

TITRE | : DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE PREMIER : DEFINITIONS

Article premier

Au sens du présent décret, on entend par :

acte malveillant ;: acte ou tentative d’enlévement non autorisé de matiéres radioactives ou

de sabotage ;

activité : fabrication, construction, importation, exportation, distribution, vente, emprunt,

utilisation, maintenance, réparation, transfert ou possession de matiéres nucléaires et de
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sources de rayonnements ionisants a des fins industrielles, educatives, agricoles, médicales

et de recherche :
e transport de matiéres radioactives ;

e extraction et transformation de minerais radioactifs et fermeture d'installations

associées affectées par des résidus d'activités antécedentes ;

e déclassement des installations radiologiques ainsi que la gestion de déchets

radioactifs solides, liquides ou gazeux ;

activité associée : détention, production, traitement, utilisation, manipulation, entreposage,

stockage ou transport de matieres nucléaires ou d’autres matiéres radioactives ;

approche graduée : application de mesures de sécurité nucléaire proportionnées aux
conséquences éventuelles d’un acte criminel ou d’actes non autorisés délibérés mettant en
jeu ou visant des matieres nucléaires, d'autres matiéres radioactives ou des installations ou

activités associées ou d’autres actes que I'Autorité considére comme nuisant a la sécurité

nucléaire ;

autorisation : permission accordée par I'Autorité a une personne physique ou morale ayant

depose une demande en vue d’entreprendre une activité ou une pratique ;

autorité compétente : organisme ou établissement public désigné par I'Etat pour exercer
une ou plusieurs fonctions dans le domaine de la sécurité nucléaire, y inclus notamment
I'’Autorite, les forces de I'ordre, le service des douanes et la police des frontiéres, les services

de renseignement et de sécurité de I'Etat, et les services de santé ;

Autorité nationale de sireté radiologique et de radioprotection : organisme de I'Etat
chargé de la réglementation en matiere de sdreté radiologique et de radioprotection, ci-aprés

« Autorité » ;

cible : matiere radioactive, installation associée, activité associée ou autre emplacement ou
objet pouvant étre exploité par une menace contre la sécurité nucléaire, y compris les
grandes manifestations publiques, les emplacements stratégiques, les informations sensibles

et les sources d’informations sensibles ;

culture de sécurité : ensemble de caractéristiques, d’attitudes et de comportements chez
des individus et dans des organismes et établissements qui offrent un moyen de soutenir, de

renforcer et de maintenir la sécurité ;

déchets radioactifs : toutes matieres radioactives sous forme gazeuse, liquide ou solide qui

résultent d'activités ou de pratiques et pour lesquelles aucune utilisation n'est prévue;
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déclaration : document soumis & I'Autorité par une personne ou un organisme pour notifier

son intention d’exercer une pratique ou de faire une autre utilisation d’'une source ;

défense en profondeur: combinaison de niveaux successifs de systémes de sécurité

nucléaire et de mesures de sécurité nucléaire visant a protéger des cibles des menaces

contre la sécurité nucléaire ;

détection : fonction du systéme de sécurité qui commence par la détection d'un acte

potentiellement malveillant ou autrement non autorisé et qui se termine par I'évaluation de la

cause d’alarme ;

enlévement non autorisé : vol ou autre prise illégale de sources radioactives ;

évaluation de la menace : évaluation des menaces a partir des informations existantes des
services de renseignement, des services chargés de I'application des lois et de sources
d’informations librement accessibles, qui décrit les motivations, les intentions et les moyens

de ces menaces

événement de sécurité nucléaire: événement ayant des incidences potentielles ou

effectives sur la sécurité nucléaire auquel il faut faire face ;

fiabilité : caractéristiques d’'une personne considérée comme fiable en terme de jugement,
de caractere et de performance, de sorte que I'accés sans escorte au matériel ou a une
installation ou I'accés a des informations sensibles ne constitue pas un risque déraisonnable

pour la sécurité nucléaire

information sensible : information, sous quelque forme que ce soit, y compris les logiciels,
dont la divulgation, la modification, l'altération, la destruction, ou l'utilisation non autorisées

pourrait compromettre la sécurité nucléaire ;

installation associée : installation nucléaire ou installation abritant des matiéres

radioactives ;

intervention : envoi du personnel désigné disposant de capacités suffisantes et ou du
matériel pour empécher un agresseur de mener a bien un acte d'enlévement non autorisé ou

de sabotage. Elle est une fonction du systéme de sécurité ;

matiére radioactive : matieres désignées dans le droit interne ou par une autorité de
réglementation comme devant faire I'objet d’'un contréle réglementaire en raison de leur

radioactivité ;

menace contre la sécurité nucléaire: personne ou groupe de personnes ayant la

motivation, l'intention et la capacité de commettre un acte criminel ou des actes non
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autorisés délibérés mettant en jeu ou visant des matiéres nucléaires, d’'autres matieres
radioactives ou des installations ou activités associées, ou d’autres actes que I'Autorite

considére comme nuisant a la sécurité nucléaire ;

menace de référence : moyens et caractéristiques d’agresseurs potentiels d’origine interne

et/ou externe visant a un enlévement non autorisé ou a un sabotage en fonction desquels un

systéme de protection physique est congu et évalué ;

mesures de sécurité nucléaire : mesures visant soit a prévenir une menace contre la
sécurité nucléaire découlant de 'accomplissement d’actes criminels ou d’actes non autorisés
délibérés mettant en jeu ou visant des matiéres nucléaires, d’autres matiéres radioactives ou
des installations ou activités associées, soit a détecter des événements de sécurité nucléaire

ou a intervenir en cas de tels événements ;

menace interne : toute personne bénéficiant d’un accés autorisé a des installations ou a des
activités associées ou a des informations ou sources d’informations sensibles qui pourrait
commettre un acte criminel ou des actes non autorisés délibérés mettant en jeu ou visant
des matiéres nucléaires, d’autres matiéres radioactives, des installations ou activités
associées, ou d'autres actes que I'Autorité considére comme nuisant a la sécurité nucléaire,

ou en faciliter la commission ;

niveau de sécurité : niveau de protection de la sécurité des sources radioactives, basé sur
une approche graduée, pour la détermination des spécifications du systéme de sécurité par

rapport a I'objectif correspondant ;
Autorité : Autorité Nationale de Sireté Radiologique et de Radioprotection ;

personnel d’exploitation : travailleurs engagés dans ['exploitation d'une installation

autorisée ;

personnel de sécurité : personne autorisée et habilitée qui est responsable de la sécurité
relative a la patrouille, a la surveillance, a I'évaluation ou a l'escorte d’individus ou au

transport ou au contréle d’accés et a 'apport de premiéres interventions ;

personnel d’intervention : personnes, sur place dans une installation ou une activité, qui
sont diment équipées et formées pour contrer une tentative de retrait non autorisé de source

(s) radioactive (s) ou un acte de sabotage ;

plan de sécurité : document préparé par le titulaire d’autorisation et approuvé par I'Autorité
qui présente une description détaillée des mesures de sécurité en place ou proposés dans

une installation ;

régime de sécurité nucléaire : systeme national de sécurité nucléaire qui comprend :
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le cadre législatif et réglementaire et les mesures et systemes administratifs régissant

la sécurité nucléaire des matiéres nucléaires, des autres matiéres radioactives et des

installations et activités associéees ;

_ les établissements et organismes de I'Etat chargés d'assurer la mise en ceuvre du
cadre législatif et réglementaire et des systémes administratifs de sécurité nucléaire ;

- les systtmes de sécurité nucléaire et les mesures de sécurité nucléaire pour la

prévention des événements de sécurité nucléaire, leur détection et les interventions

les concernant ;

retardement : mesures visant @ empécher un agresseur de tenter d’obtenir un acces non
autorisé a des matiéres radioactives, de les enlever ou de saboter une installation associée,

généralement par le biais de barriéres multiples ou autres moyens physiques ;

sabotage : acte délibéré dirigé contre une source radioactive lors de [I'utilisation, de
I'entreposage ou du transport qui pourrait mettre en danger directement ou indirectement la
santé et la sécurité du personnel, du public ou de I'environnement, par exposition aux

rayonnements ou libération de matiéres radioactives ;

sources d’informations sensibles : tout équipement ou composant utilisé pour entreposer,

traiter, controler ou transmettre des informations sensibles ;

source orpheline : source radioactive non soumise a un contréle réglementaire, soit parce
qu'elle n'en a jamais fait I'objet, soit parce qu'elle a été abandonnée, perdue, égarée, volée
ou cédée sans autorisation appropriée ;

source retirée de service : source radioactive qui n’est plus utilisée et n'est plus destinée a
I'étre dans le cadre de la pratique pour laquelle une autorisation a été octroyée et qui est

assimilée a un déchet radioactif ;
systéme de sécurité: ensemble intégré de mesures de sécurité nucléaire ;
pratique : toute activité humaine qui :
e introduit des sources d'exposition ou des voies d'exposition supplémentaire ;
e étend I'exposition a un plus grand nombre de personnes ;

e« modifie le réseau des voies d'exposition a partir de sources existantes, augmentant

ainsi I'exposition ou la probabilité d'exposition des personnes et de l'environnement ;

titulaire d’autorisation : détenteur d'une autorisation délivrée par I'Autorité pour une
pratique ou une source a qui sont reconnus des droits et des devoirs liés a cette pratique ou
a cette source, notamment en ce qui concerne la protection, la slreté et la sécurité ;

5



transport . mouvement physique délibéré des matieres radioactives, autres que celles
faisant partie des dispositifs de propulsion, depuis le départ d’une installation nucléaire de

I'expéditeur jusqu’a I'arrivée a une installation nucléaire du destinataire.

CHAPITRE Il : OBJET ET CHAMP D’APPLICATION

Article 2
En application des dispositions de la loi n° 2017-29 du 15 mars 2018 portant s(reté

radiologique et sécurité nucléaire en République du Bénin, le présent décret fixe les regles

de sécurité nucléaire.
Il fixe les exigences applicables aux titulaires d'autorisation pour :
a. protéger contre I'enlévement non autorisé de matieéres radioactives ;
b. protéger les installations et les matieres radioactives contre le sabotage ; et

c. prévoir une coopération pour localiser et récupérer les matiéres radioactives disparues
ou volées en atténuant et en réduisant au minimum les conséquences radiologiques

de sabotage.

Il fixe également les conditions et la procédure d’attribution des niveaux de sécurité sur la
base de la catégorisation des sources radioactives pour la protection physique des
installations et activités et des matieres radioactives pendant leur utilisation, leur importation,

leur exportation, leur stockage et leur entreposage.

Article 3
Le présent décret s'applique aux installations et activités impliquant toutes les catégories de
matieres radioactives en utilisation, importation, exportation, entreposage, stockage. Il

s’applique également aux sources retirées de service et aux sources orphelines.
Le présent décret ne s’applique pas :

a. a la fabrication ou a I'élimination des sources radioactives ;

b. aux matiéres nucléaires, sauf aux sources incorporant du plutonium 239 ;

c. aux sources radioactives au sein des forces armées ou programmes de défense

nationale.

CHAPITRE Il : RESPONSABILITES DE L’ETAT ET DE L’AUTORITE NATIONALE DE
SURETE RADIOLOGIQUE ET DE RADIOPROTECTION

Article 4

L’Etat définit la menace de référence contre le régime national de sécurité nucléaire.
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La Police républicaine, le service des Douanes, les services de Renseignement et de

Sécurité de I'Etat sont chargés de I'évaluation de la menace en collaboration avec I'Autorité.

Article 5
L’Autorité veille a I'application des mesures de sécurité des matieres radioactives ainsi que

des installations et activités associées. Elle met en place par décision et coordonne un

Comité national de sécurité nucléaire.
Le Comité national de sécurité nucléaire est charge :

a. d’'analyser et de gérer les risques en vue de réduire la probabilité de survenance

d’actes malveillants ;

b. de la coopération entre les autorités compétentes et le partage d’informations sur les

menaces |

c. d'évaluer les menaces potentielles, les conséquences potentielles et la probabilité

d’actes malveillants ;

d. de rechercher et de récupérer les sources radioactives déclarées perdues et, au

besoin, aprés une intervention ;

e. de déterminer le niveau de risque acceptable.

Article 6

Le secrétaire permanent de I'Autorité nomme, au sein du Secrétariat permanent, les points
de contact pour le Code de conduite sur la sdreté et la sécurité des sources radioactives,
pour la Convention sur la protection physique des matieres nucléaires du 28 octobre 1979 et
son amendement et pour la plateforme de déclaration des trafics illicites de sources

radioactives.

Les attributions des points de contact sont définies dans la décision de nomination.

Article 7

L’Autorité sensibilise les industriels, les professionnels de la santé, le public et les

organismes gouvernementaux sur les dangers que présentent les sources orphelines pour la

sUreté et |la sécurité.

Toute personne se retrouvant devant une source orpheline au cours de ses activités en

informe immédiatement I'Autorité.
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