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REPUBLIQUE DU BENIN

Fraternité-Justice-Travail

DECRET N° 2023 — 279 DU 24 MAI 2023

portant approbation et modalités de mise en ceuvre du
Plan national de gestion des urgences nucléaires ou

radiologiques.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

la loi n° 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République du Bénin,
telle que modifiée par la loi n° 2019-40 du 07 novembre 2019 ;

la Convention sur la notification rapide d’'un accident nucléaire du 26 septembre
1986, ratifiée par la République du Bénin le 18 septembre 2019 et entrée en vigueur
le 18 octobre 2019 ;

la loi n° 2017-29 du 15 mars 2018 portant sreté radiologique et sécurité nucléaire
en République du Bénin ;

la loi n® 2021-14 du 20 décembre 2021 portant code de I'administration territoriale en
République du Bénin ;

la décision portant proclamation, le 21 avril 2021 par la Cour constitutionnelle, des
résultats définitifs de I'élection présidentielle du 11 avril 2021 ;

le décret n° 2023-156 du 17 avril 2023 portant composition du Gouvernement ;

le décret n° 2011-834 du 30 novembre 2011 portant création, composition,
attributions et fonctionnement de la plateforme nationale de réduction des risques de
catastrophe et d’adaptation au changement climatique en République du Bénin ;

le décret n° 2019-397 du 06 septembre 2019 portant approbation des statuts de
I'’Autorité nationale de sdreté radiologique et de radioprotection ;

proposition du Président de la République,

Conseil des Ministres entendu en sa séance du 24 mai 2023,
DECRETE

CHAPITRE PREMIER : DISPOSITIONS GENERALES

Article premier
En application des dispositions de la loi n° 2017-29 du 15 mars 2018 portant sdreté

radiologique et sécurité nucléaire en République du Bénin, le présent décret déetermine le

Plan national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques en République du

Bénin.
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Article 2
Le plan national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques fait partie intégrante

du plan sur 'organisation des secours en cas de sinistre ou de catastrophe. Il compléte les

autres plans sectoriels, notamment le Plan « secours a nombreuses victimes » et le plan

particulier d’intervention.

Le plan national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques est annexé au

présent decret.

Article 3
Le plan national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques est destiné a la mise

en ceuvre des moyens de secours nécessaires pour faire face aux risques et catastrophes
nucléaires et radiologiques. Il permet la coordination intégrée, par les préfets, de la

préparation et de la conduite des interventions, des opérations et des secours.

Le plan national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques prend en compte, au
niveau national, les aspects de prévention, d’'intervention, d’assistance humanitaire, de

réhabilitation et de reconstruction.

En cas d’accident routier, ferroviaire ou fluvio-lagunaire impliquant de la matiére nucléaire
ou radiologique, le Plan national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques, est

déclenché, sous réserve de l'article 9 du présent décret.

En cas de catastrophe aérienne ou maritime impliquant de la matiére nucléaire ou
radiologique et dans ces cas seulement, il est mis en ceuvre le plan de recherche et de
sauvetage de navires ou d’aéronefs en détresse ou "plan SAR", tout en tenant compte de

la matiére nucléaire ou radiologique.

Article 4

En temps de guerre impliquant des urgences nucléaires ou radiologiques, I'organisation
des secours incombe au ministre chargé de la Défense nationale, en liaison avec le
ministre chargé de la Sécurité publique, président de la Plateforme nationale de réduction

des risques de catastrophe et d’adaptation aux changements climatiques.

Article 5
Le plan national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques est teste
périodiquement par des exercices de simulation afin d’évaluer son applicabilité et ses

objectifs. Il est révisé tous les cing (05) ans et a tout moment en cas de nécessité.
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Article 6
Un programme de gestion de la qualité pour la préparation et la conduite des interventions

d’'urgence est établi par I'Autorité nationale de sareté radiologique et de radioprotection. I
est approuvé par le Conseil des Ministres et actualisé périodiquement pour s’assurer de la
disponibilité et de la fiabilit¢ de I'ensemble des fournitures, équipements, systemes et
moyens de communication, plans, proceédures et autres dispositions nécessaires pour

intervenir efficacement dans une situation d’urgence nucléaire ou radiologique.

Article 7
Des numéros d’alerte sont mis a la disposition des populations pour signaler les situations

d’urgence nucléaire ou radiologique.

CHAPITRE Il : ACTIVATION DU PLAN NATIONAL DE GESTION
DES URGENCES NUCLEAIRES OU RADIOLOGIQUES

Article 8
Toute structure détentrice d’une autorisation d’exercice d’'une activité en rapport avec des
matiéres nucléaires ou radioactives élabore un plan d'urgence interne, conformément au

plan national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques.

Article 9

Le préfet territorialement compétent déclenche le plan national de gestion des urgences
nucléaires ou radiologiques, apres avis du secrétaire permanent de 'Autorité nationale de
sUreté radiologique et de radioprotection, du directeur général de la Protection civile, du
directeur général du Groupement national des sapeurs-pompiers, du directeur général de
la Police républicaine, du directeur national de la Santé publique et du directeur général de
I'Environnement. lls recueillent, chacun en ce qui le concerne, du directeur régional de la
protection civile, du commandant de la compagnie départementale des sapeurs-pompiers,
du directeur départemental de la Police républicaine, du directeur départemental de la
Santé et du directeur départemental chargé de I'Environnement, les informations

complétes sur la nature de I'événement, son importance et sur les risques évolutifs.

Article 10

Le préfet territorialement compétent déclenche le plan national de gestion des urgences
nucléaires ou radiologiques par un arrété. Il est de plein droit le directeur des opérations
de secours. Il informe le Centre opérationnel de gestion interministériel des crises et le

ministre chargé de la Sécurité publique qui informe la Présidence de la République. Le



Centre opérationnel de gestion interministériel des crises diffuse a 'ensemble des centres

opérationnels des ministéres, les informations émanant de la chaine territoriale.

Le préfet territorialement compétent rend compte concomitamment a son ministre de

tutelle et au ministre chargé de la Sécurité publique.

En cas d’'urgence dépassant la compétence d’'un préfet, le ministre chargé de la Sécurité

publique désigne le directeur des opérations de secours.

Article 11
En cas de catastrophe nucléaire ou radiologique, le ministre chargé des Affaires

étrangéres ou son représentant la notifie & ’Agence internationale de I'énergie atomique et
ses partenaires, sur proposition de I'Autorité nationale de sécurité radiologique et de

radioprotection.

Article 12
Lorsque la catastrophe nucléaire ou radiologique est transnationale, le ministre chargé des
Affaires étrangéres ou son représentant notifie a son homologue la situation,

conformément a la convention sur la notification rapide d’un accident nucléaire.

Article 13

En cas de catastrophe nucléaire ou radiologique dont la réponse efficace excéde les
capacités de réponse du Bénin, le Président de la République ou la personne par lui
désignée, déclare I'état de catastrophe et assure la direction politique et stratégique de
I'urgence nucléaire ou radiologique. |l sollicite [I'assistance de la communauté
internationale et, en particulier, de I'Agence internationale de [I'énergie atomique,

conformément aux conventions internationales ratifiées par le Bénin.
CHAPITRE Ill : DISPOSITIF OPERATIONNEL
Article 14

Le plan national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques s’appuie sur le

dispositif suivant :

- un poste de commandement fixe ;

- un poste de commandement opérationnel.
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Article 15
Le poste de commandement fixe est dirigé par le préfet, formé a la mise en ceuvre du plan

national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques. Il a pour mission de :

définir la stratégie générale et d’arréter les objectifs liés aux opérations de gestion
de l'urgence ;

produire, analyser et assurer le partage de I'information ;

anticiper sur les événements ;

coordonner I'action des services opérationnels ;

mobiliser les moyens publics et privés nécessaires a la gestion de l'urgence ;

faire évaluer les risques ;

faire assurer une expertise permettant la prise de décisions ;

assurer une reponse aux sollicitations du public ;

coordonner les actions de soutien aux populations ;

assurer I'organisation de la protection et de I'évacuation des populations exposées ;

déterminer la fin des interventions et le retour a la normale.

Article 16

Le poste de commandement fixe comprend :

le bureau de l'information et des relations avec le public ;
le bureau de renseignements ;

le bureau des opérations ;

le bureau de la logistique ;

le bureau nucléaire et radiologique.

Le réle de chaque bureau est précisé dans le plan national de gestion des urgences

nucléaires et radiologiques.

Article 17
Le poste de commandement opérationnel est dirigé par le commandant des opérations de

secours assisté des représentants des services sur le terrain.

Le commandant des opérations de secours est désigné par le préfet selon la nature du

sinistre.
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Il a pour mission :

. d’évaluer les risques devant servir de base a une approche graduée en matiere de

préparation et de conduite des interventions ;
- de remonter l'information vers le poste de commandement fixe ;

- coordonner les services engagés et le lien avec la plateforme de réduction des

risques de catastrophe concernée ;
- formuler les demandes de moyens au poste de commandement fixe ;

- assurer une fonction de communication avec la presse sous la direction du
directeur des opérations de secours en liaison avec la cellule de communication de

I'Autorité nationale de slreté radiologique et de radioprotection ;

- assurer une fonction d’analyse technique sur délégation du poste de

commandement fixe.
Tout acces au site de I'urgence nucléaire ou radiologique est subordonné au port de

matériels de protection et de détection appropriés, tel qu'’il est précisé dans le plan.

Article 18
Le poste de commandement opérationnel est composé de sept (07) services

opérationnels :

* Service « Police et Renseignements » ;
= Service « Transport et Logistique » ;
= Service « Secours et Sauvetage » ;
» Service « Liaisons et Transmission » ;
=« Service « Soins médicaux » ;
»  Service « Assistance sociale » ;
» Service « Radioprotection ».
Article 19
L’Autorite nationale de sdreté radiologique et de radioprotection veille a la gestion sire et

efficace des déchets nucléaires ou radiologiques produits dans une situation d’urgence

nucléaire ou radiologique.
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Article 20
Le plan national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques est doté de moyens

de communication radio afin de faciliter les échanges en cas de situation d'urgence
nucléaire ou radiologique. Il prévoit I'élaboration et la réalisation des programmes visant la
perfection et la qualité du management pour la préparation et la conduite des interventions

d'urgence.

Les membres des équipes d’intervention sont nommés par le secrétaire permanent de
I'Autorité nationale de sreté radiologique et de radioprotection, sur proposition des

structures concernées.

Les membres des équipes d'intervention et leurs collaborateurs bénéficient d'une
protection au plan sécuritaire, d’'une surveillance de leur santé, des soins médicaux
appropriés pour les doses regues, d'une assurance risque, du contrle et de
I'enregistrement des doses regues et de la fourniture d’équipements de protection et de

surveillance spécialisés appropriés.

CHAPITRE IV : REQUISITIONS

Article 21
Le préfet peut réquisitionner toute personne et tout matériel nécessaire a la mise en

ceuvre du plan national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques.

Toute infraction aux réquisitions du préfet est punie conformément aux dispositions du

code pénal, sans préjudice des sanctions disciplinaires, le cas échéant.

Article 22

Les réquisitions peuvent étre :
- écrites et notifiées aux intéressés ;

- verbales, en cas d’'urgence, a condition qu’elles soient adressées directement aux

personnes concernées par le représentant du préfet.

Les réquisitions peuvent concerner tout citoyen, certains matériels appropriés, toute
organisation non gouvernementale, toute structure publique ou privée et toute organisation

internationale a caractére humanitaire.

Article 23
Les requis, en I'absence de toute faute de leur part, ont droit & la réparation par I'Etat, des

dommages consécutifs aux accidents survenus au cours de I'opération.




Un état précis du personnel et des matériels réquisitionnés est établi et mentionne,

notamment les heures du début et de fin de la réquisition.

L’'Etat est responsable des dommages involontaires causés par les requis.

CHAPITRE V : DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Article 24
Une évaluation de l'ensemble des dégats collatéraux consécutifs a l'avénement de

I'urgence nucléaire ou radiologique est faite par des experts agréés par I'Autorité nationale

de s(reté radiologique et de radioprotection.

Article 25

Les moyens financiers sont mis a la disposition de [I'Autorité nationale de sareté
radiologique et de radioprotection pour recruter les ressources humaines nécessaires, les
former, les recycler et les équiper, compte tenu de leurs roles et responsabilités attendus

et des dangers.

Le financement du plan national de gestion des urgences nucléaires ou radiologiques est
assuré par le Budget de I'Etat. Le plan national de gestion des urgences nucléaires ou

radiologiques peut étre également financé par tout partenaire technique et financier.

Article 26

Le Ministre de ['Intérieur et de la Sécurité publique, le Ministre délégué auprés du
Président de la République, chargé de la Défense nationale, le Ministre des Affaires
Etrangéres, le Ministre de la Santé, le Ministre du Cadre de Vie et des Transports, chargé
du Développement Durable, le Ministre de la Décentralisation et de la Gouvernance
locale, le Ministre de I'Industrie et du Commerce et le Ministre de 'Economie et des

Finances, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'application du présent décret.

Article 27
Le présent decret, qui prend effet pour compter de la date de sa signature, abroge toutes

dispositions antérieures contraires.

Il sera publié au journal officiel.

Fait a Cotonou, le 24 mai 2023
Par le Président de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement, 4
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Patricé TALON




Le Ministre de 'Economie Le Ministre de I'Intérieur et

et des Finances, de la Sécurité Publique,
/
/
C/L/U
Romuald WADAG { Alassane SEIDOU

Ministre d’Etat

Le Ministre de la Décentralisation
et de la Gouvernance Locale,

Raphaél Dossou AKOTEGNON

AMPLIATIONS : PR6-AN4-CC2-CS2-C. COM2 - CES 2-HAAC 2-HCJ 2 - MISP 2 - MEF 2 - MDGL 2 -
AUTRES MINISTERES 19 - SGG 4 ; JORB 1.






















































































































































Le Groupement National de Sapeurs-Pompiers dispose de huit (08) compagnies

départementales de sapeurs-pompiers et d’'un Groupe d’Intervention Subaquatique (GIS)

qui se déclinent en 24 centres de secours répartis sur tout le territoire national. Les

activités du GNSP couvrent essentiellement trois domaines :

la prévention de risques contre les incendies, les calamités industrielles et
technologiques ;

la prévision qui concerne les mesures spécifiques a mettre en ceuvre pour
atténuer les effets de la calamité si celle-ci se produit malgreé la prévention ;
lintervention qui concerne le déploiement du matériel et de personnel pour

affronter le phénoméne calamiteux qui se produit.

Au niveau du département, le commandant de Compagnie Départementale de

Sapeurs-Pompiers est le conseiller du préfet en matiére de gestion des catastrophes.

ANCAEM

SAMU

DGPR

MARINE NATIONALE

DGMHED : Direction Générale de Médecine Hospitaliere et des Explorations
Diagnostiques

Appendice 2 - Tableau des textes et accords internationaux

Confére les textes et accords publiés sur le site de TANSR ( www.ansr.gouv.bj ).

Appendice 3 - Directives nationales

Guide d’élaboration et d’actualisation des Pcc ;

Manuel de gestion des crises ;

Guides de référence GNSP ;

Stratégie Nationale de RRc

Politique Nationale de Gestion des RRC

Plan ORSEC, ANPC 1987

Plan ORSEC, ANPC 2016

Plan ORSEC 2022

HCR, UNHCR Environnemental Guidelines, Genéve, 2005. Disponible a I'adresse
http://www.unhcr.org/cgibin/texis/vtx/protect/opendoc.pdf?tbl=PROTECTION&id=3
b03b2a04



http://www.ansr.gouv.bj/


























































